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Імплементація адміністративних даних у виробництво офіційної 
статистичної інформації у сфері публічно-правових відносин
У статті досліджено питання статистики вирішення публічно-правових спорів 

та можливості її імплементації у виробництво офіційної статистики. Розглянуто 
проблему формування судовими органами України статистичної звітності у сфері 
публічно-правових відносин як адміністративних даних. Проаналізовано методологічні 
положення з організації державного статистичного спостереження про розгляд справ 
про адміністративні правопорушення та осіб, які притягнуті до адміністративної 
відповідальності в Україні. Встановлено, що існуючий інструментарій щодо вчинення 
адміністративних правопорушень не відображає їх сучасний стан та динаміку. Сфор-
мовано висновки про актуальність розробки та затвердження таких методологічних 
положень на заміну тим, що втратили чинність. 

Особливу увагу зосереджено на вивченні досвіду Федеративної Республіки 
Німеччина у сфері здійснення адміністративного судочинства, зокрема розглянуто 
методологію статистичного спостереження адміністративного судочинства, за-
проваджену Федеральною службою статистики країни. Розглянуто нормативну 
базу, на основі якої у ФРН функціонує статистичне спостереження про вирішення 
адміністративними судами публічно-правових спорів. Сформовано висновок про 
доцільність запозичення подібного досвіду та запровадження в Україні подібного 
статистичного спостереження.

У дослідженні обґрунтовано необхідність розроблення методологічних положень 
нового державного статистичного спостереження «Здійснення адміністративного 
судочинства», яке сприятиме забезпеченню доступу до показників процесуальної 
діяльності адміністративних судів, прозорості визначення цих показників, 
відображенню проблем правозастосовчої практики та ефективності судової форми 
захисту від порушень, допущених з боку органів державної влади.

Ключові слова: адміністративні дані, адміністративне судочинство, державне 
статистичне спостереження, методологічні положення, публічно-правові відносини, 
судова статистика. 
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Implementation of Administrative Data in the Production of Offi cial 
Statistical Information in the Field of Public-Legal Relations

The article examines the issue of statistics on the resolution of public legal disputes and 
the possibility of its implementation in the production of offi cial statistics. The problem of the 
formation of statistical reporting by the judicial bodies of Ukraine in the fi eld of public-legal 
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relations as administrative data is considered. Methodological regulations on the organization 
of state statistical surveillance on the consideration of cases of administrative offenses and 
persons brought to administrative responsibility in Ukraine were analyzed. It was established 
that the existing tools for committing administrative offenses do not refl ect the current state 
and dynamics. Conclusions were drawn on the relevance of developing and approving such 
methodological provisions to replace those that have lost their validity.

Particular attention is focused on the study of the experience of the Federal Republic of 
Germany in the fi eld of administrative proceedings, in particular, the methodology of statisti-
cal observation of administrative proceedings, introduced by the Federal Statistical Service 
of the country, is considered. The regulatory framework, on the basis of which the statistical 
observation of the resolution of public legal disputes by administrative courts functions in the 
Federal Republic of Germany, is considered. A conclusion was formed about the expediency 
of borrowing similar experience and introducing similar statistical observation in Ukraine.

The research substantiates the need to develop methodological provisions for the new 
state statistical observation “Execution of administrative proceedings”, which will contribute 
to ensuring access and transparency to indicators of the procedural activity of administra-
tive courts, refl ecting the problems of law enforcement practice and the effectiveness of the 
judicial form of protection against violations committed by state authorities.

Key words: administrative data, administrative proceedings, state statistical observation, 
methodologi cal provisions, public-legal relations, judicial statistics.

Вступ. Своєчасна, об’єктивна і повна інформація про стан здійснення судочин-
ства, зокрема адміністративного, дозволяє відповідним фізичним і юридичним особам, 
а також органам державної влади вживати необхідних і невідкладних заходів щодо 
усунення негативних наслідків правопорушень. Тому в країні важливо мати надійну 
науково обґрунтовану й ефективно діючу систему інформаційного забезпечення щодо 
стану здійснення судочинства з потужним банком різноманітних показників і даних. 
Основою такої інформаційної системи має бути судова статистика, яка є розділом 
правової статистики та складовою державної статистичної системи України. Саме 
судова статистика повинна оперативно й об’єктивно відображати зміни тенденцій 
правозастосування, вимагати консолідації зусиль усіх учасників цього процесу з метою 
узагальнення інформаційних ресурсів в єдину національну базу даних.

Необхідність удосконалення системи збирання, обробки та застосування ста-
тистичної судової звітності зумовлюється переходом на міжнародну методологію 
здійснення статистичних спостережень з її адаптацією до умов України. Нові вимо-
ги до якості судової статистики передбачають реалізацію комплексного підходу до 
формування зовсім нових елементів статистичного спостереження, що відповідатиме 
сформованому попиту на таку інформацію.

Запровадження нового державного статистичного спостереження «Здійснення 
адміністративного судочинства» потребує, зокрема, визначення його основних харак-
теристик, інструментарію, порядку проведення та розробки, поширення та використан-
ня результатів, а також побудови загальної схеми й організації робіт із формування 
сукупності одиниць державного статистичного спостереження, що реалізується з 
допомогою відповідної методології організації такого спостереження.

Аналіз досліджень і публікацій. Питаннями удосконалення державних ста-
тистичних спостережень та методології їх проведення займалися вітчизняні вчені 
І. Сєрова, С. Штефан, І. Гутиря. Дослідження проблем використання судової статистики 
та адміністративних даних в якості підґрунтя для прийняття правильних та ефективних 
управлінських рішень знайшли відображення в роботах Ю. Батира [1], Л. Гінчук [2], 
О. Осауленка [3], В. Шаблистого.

Водночас проблематика імплементації адміністративних даних у виробництво 
офіційної статистичної інформації у сфері публічно-правових відносин наразі не 
знайшла вичерпного відображення у наукових працях. Потребують дослідження й 
узагальнення питання щодо організації статистичного спостереження, зокрема розро-
блення механізму, з допомогою якого адміністративні дані, пов’язані зі здійсненням 
судочинства у сфері публічно-правових відносин, можуть бути трансформовані в 
офіційну статистику.
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Судова статистика є джерелом інформації для суспільства та органів державної 
влади, а її розвиток має стати основою прийняття суспільно корисних рішень на всіх 
рівнях управління. 

Метою пропонованої статті є аналіз інформації про методологічне забезпе-
чення організації чинного державного статистичного спостереження про розгляд
справ про адміністративні правопорушення та осіб, які притягнуті до адміністративної 
відповідальності, а також висвітлення методологічних засад статистики адміні-
стративного судочинства Федеративної Республіки Німеччина та на основі їх зіс-
тавлення – формування пропозицій щодо розроблення методологічних положень
з організації нового державного статистичного спостереження «Здійснення адміні-
стративного судочинства».

Виклад основного матеріалу дослідження. Історія людства свідчить, що без 
статистичних даних неможливе управління державою як соціальним організмом, роз-
виток економіки і культури, розроблення програм соціально-економічного розвитку 
країни. Протягом багатьох століть статистика виступала як необхідний і ефективний 
інструмент державного управління, головне інформаційне джерело статистичних 
даних для управлінських, науково-дослідних і практичних потреб різних структур, 
організацій і населення [3].

Однією з галузей статистики є правова статистика, що кількісно досліджує всі 
явища, які так чи інакше потрапляють у коло діяльності правоохоронних органів і 
судів, а також охоплює показники їх діяльності. Явища, про які йдеться, – це пере-
важно факти різного роду правопорушень у різних галузях права, які стали предметом 
розгляду правоохоронних органів і судів. Зважаючи на це, правова статистика дає 
можливість відобразити значну кількість різних видів правопорушень, що посягають 
на права та інтереси громадян, юридичних осіб, суспільства і держави в цілому й от-
римати показники діяльності судів, слідства, установ виконання покарань, арбітражу, 
нотаріату, адвокатури тощо.

Значущість правової статистики визначається, по-перше, тим, що статистика – це 
один із самостійних специфічних методів дослідження соціальних процесів і явищ, 
які дозволяють виділити в них тенденції та закономірності, перейти від випадковості 
до необхідності. По-друге, ефективне управління процесом боротьби зі злочинністю 
передбачає наявність високоякісної (релевантної, надійної, своєчасної і пунктуальної, 
доступної та ясної, порівнянної, узгодженої, повної) інформації, яка є результатом 
реєстрації, узагальнення та ретельного вивчення масиву фактів про правопорушення 
і заходів боротьби з ними [4].

Судова статистика є важливим інструментом, який дозволяє оцінити роботу як 
судової системи загалом, так і кожного конкретного суду. Проте в Україні система 
збирання такої статистики залишається складною та заплутаною. Не існує єдиного 
акту, на підставі якого формуються статистичні відомості. Так само не існує єдиного 
стандарту того, кому і в який термін ці дані подаються. Єдине, що є спільним для всіх 
звітів, – судова статистика розраховується автоматизованою системою документообігу 
суду та подається в електронній формі [5]. Статистичні судові звіти допомагають 
зрозуміти кількість заяв, що надійшли до суду, як довго суд їх розглядав, водночас 
вони не дозволяють оцінити ефективність роботи суб’єктів владних повноважень за 
різними категоріями справ, застосуванням норм законодавства та не дають відповідь 
на запитання: які рішення приймалися судом, на чию користь?

Показники здійснення правосуддя Окружним адміністративним судом міста Києва 
за 2021 рік наведені на офіційному вебсайті суду [6], табл. 1.

Згідно з положеннями Закону України «Про державну статистику», судова стати-
стика є адміністративними даними, тобто отриманими на підставі спостережень, про-
ведених державними органами (за винятком органів державної статистики), відповідно 
до законодавства та з метою виконання адміністративних обов’язків та завдань, 
віднесених до їх компетенції [7]. На підставі статистичних даних щодо здійснення 
судочинства у суді за підсумками півріччя та року відбувається формування базових 
показників роботи суду. До таких показників згідно з рішенням Ради суддів України 
від 02.04.2015 р. № 28 належать [7]:
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кількість справ і матеріалів, які перебувають на розгляді суду понад 1 рік (із 
зазначенням їх відносного показника у загальній кількості нерозглянутих 
справ);

відсоток розгляду справ;
 середня кількість справ і матеріалів, що перебувала на розгляді, з розрахунку 

на одного працюючого суддю суду;
 середня кількість справ, що розглянута одним суддею;
середня тривалість розгляду справ у суді тощо.
Ці показники, на відміну від даних судової статистики, не стільки покликані 

відобразити досягнуті результати діяльності суду, скільки свідчать про реальний стан 
руху справ у суді та швидкість їх розгляду, що є новелою для нашої судової системи, 
запозиченою в європейських країнах [8].

Судова статистика як адміністративні дані за належної їх обробки та використання 
мала б ураховуватись органами влади для управлінського менеджменту. Ю. Батир 
у праці [9] доходить висновку, що управлінська функція полягає в тому, що на базі 
статистичних показників проводиться аналіз стану явища і приймається відповідне 
управлінське рішення.

Для обґрунтованого прийняття управлінських рішень важливо мати об’єктивну 
статистичну інформацію про взаємодію між різноманітними соціально-економічними 
явищами. Аналіз взаємозв’язків надає статистичним даним системності, що у свою 
чергу дозволяє значно підвищити їх корисність і результативність. Отже, у процесі 
статистичного дослідження взаємозв’язків між соціально-економічними явищами та 
процесами потрібно відповісти на такі запитання:

1. Чи існує взаємозв’язок між цими явищами взагалі і якщо так, то наскільки він 
суттєвий щодо його врахування при прийнятті управлінських рішень.

2. Якісна оцінка зв’язку, тобто це позитивна чи негативна залежність між ана-
лізованими явищами. Якщо явище чинить велику кількість позитивних впливів, то воно 
має стати об’єктом підвищеної уваги з боку державних органів (ефект управлінського 
левериджу). Показовим прикладом на макрорівні державного управління є економічна 
сфера, що позитивно впливає на ключові соціальні, політичні, культурні та інші аспекти 
життя суспільства.

3. Визначення аналітичної (кількісної) залежності між аналізованими явищами.
Це дозволяє прогнозувати розвиток об’єкта державного управління і резервує час 

для реалізації дій з усунення негативних явищ у суспільстві [9].
Варто зазначити, що результатом виконання управлінських функцій, у визначенні 

Кодексу адміністративного судочинства України [10], є рішення (нормативно-правові 
акти чи правові акти індивідуальної дії), дії чи бездіяльність суб’єктів владних повно-
важень, а саме органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадо-
вих чи службових осіб, інших суб’єктів при здійсненні ними владних управлінських 
функцій на основі законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень 
у сфері публічно-правових відносин. Отже, актуальним для суб’єктів владних повнова-
жень є врахування при виконанні управлінських функцій та прийнятті управлінських 
рішень саме судової офіційної статистичної інформації у сфері публічно-правових 
відносин.

У правозахисному механізмі реалізації такої державної функції, як забезпечення 
захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб 
від порушень з боку суб’єктів владних повноважень, центральне місце відводиться 
адміністративному суду [11]. Дані про адміністративне судочинство є надзвичай-
но важливими для органів державної влади як на загальнодержавному, так і на 
регіональному рівнях, оскільки об’єктивна інформація покликана сприяти ефективному 
функціонуванню системи державного управління, прозорості та підзвітності діяльності 
суб’єктів владних повноважень в Україні, прийняттю обґрунтованих управлінських 
рішень [12].

Правильно організований і проведений аналіз судової статистики дозволяє пере-
вірити правильність дотримання суб’єктом владних повноважень норм матеріального 
права при реалізації своїх повноважень, виявити проблемні питання, які виникають під 
час прийняття управлінських рішень, з’ясувати умови, що спричинили їх виникнення, 
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та найголовніше – допомагає усунути такі причини і умови. Усі дані щодо роботи та 
якості судової системи мають бути зібрані та представлені за допомогою сумісної і 
послідовної методології, яка може бути застосована до усіх гілок та органів влади, для 
оцінювання ефективності відповідних засобів. Отже, задля забезпечення доступності та 
ефективності використання адміністративних даних – судової статистики – необхідним 
є їх перетворення на статистичні показники та оприлюднення такої інформації на 
офіційному сайті Державної служби статистики України. Вирішенню цього завдання 
має сприяти окреме статистичного спостереження, для чого необхідним є розроблення 
методології його проведення. На нашу думку, актуальним є запровадження державного 
статистичного спостереження «Здійснення адміністративного судочинства», яке мож-
на віднести до розділу Плану державних статистичних спостережень «Правосуддя та 
злочинність». Нині в Україні існує запроваджене ще на початку 1990-х років державне 
статистичне спостереження «Додержання вимог адміністративного законодавства», яке 
відповідно до Довідника розділів статистики належить до розділу 1.08 «Правосуддя 
та злочинність». Це статистичне спостереження запроваджене для вирішення завдань 
з інформаційного забезпечення органів державної влади та управління для прийняття 
ними рішень, пов’язаних з додержанням вимог адміністративного законодавства. 
Методологію його проведення визначають Методологічні положення з організації дер-
жавного статистичного спостереження про розгляд справ про адміністративні правопо-
рушення та осіб, які притягнуті до адміністративної відповідальності, затверджені нака-
зом Державної служби статистики України від 30.10.2013 № 333 (далі – Методологічні 
положення) [13]. Згідно з Методологічними положеннями, інструментарієм для цього 
державного статистичного спостереження є форма № 1-АП (річна) «Звіт про розгляд 
справ про адміністративні правопорушення та осіб, які притягнуті до адміністративної 
відповідальності» та роз’яснення щодо її заповнення. Показники форми характеризують 
стан дотримання адміністративного законодавства в Україні. У формі № 1-АП (річна) 
відображаються дані про: 

– кількість справ про адміністративні правопорушення за рухом та статтями 
КУпАП; 

– кількість осіб, щодо яких розглянуто справи, за результатами розгляду справ 
та статтями КУпАП; 

– кількість осіб, на яких накладено адміністративні стягнення, за видами стяг-
нень та статтями КУпАП; 

– суму накладеного штрафу за його видами та статтями КУпАП; 
– розмір заподіяної майнової шкоди за її видами та статтями КУпАП.
Інформація цього державного статистичного спостереження відповідає даним 

справ про адміністративні правопорушення, які містять інформацію, встановлену про-
токолом про адміністративне правопорушення, поясненнями особи, яка притягається 
до адміністративної відповідальності, потерпілих, свідків, висновком експерта та інших 
документів, а також постановою по справі про адміністративне правопорушення.

Щодо порядку проведення, розробки, поширення та використання результатів дер-
жавного статистичного спостереження Методологічні положення вказують, що форму 
№ 1-АП (річна) органи державної статистики отримують на паперових носіях або в 
електронному вигляді. Одержану від респондентів первинну інформацію за формою 
№ 1-АП (річна) перевіряють на логічний і арифметичний контролі та в разі виявлення 
помилок після опрацювання з респондентами коригують та заносять до бази даних. За 
результатами розробки даних за формою № 1-АП (річна) створюються архів та часові 
ряди даних з метою їх збереження.

Результати державного статистичного спостереження про розгляд справ про
адміністративні правопорушення та осіб, які притягнуті до адміністративної відпо-
відальності, формують у таких обсягах та розрізах:

1) на регіональному рівні: зведена інформація за всіма показниками, включеними 
до форми звітності, за главами та статтями КУпАП, за регіоном в цілому й у 
розрізі районів, а також у розрізі органів державного управління, уповнова-
жених розглядати справи про адміністративні правопорушення;

2) на державному рівні: зведена інформація за всіма показниками, включеними 
до форми звітності за главами та статтями КУпАП, по країні в цілому й у 
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розрізі регіонів, а також у розрізі органів державного управління, уповнова-
жених розглядати справи про адміністративні правопорушення.

При поширенні даних здійснюють контроль дотримання правил їх конфіденційності. 
Результати аналізованого державного статистичного спостереження використовують-
ся при підготовці таких публікацій: експрес-випуск «Результати розгляду справ про
адміністративні правопорушення та осіб, які притягнуті до адміністративної відпо-
відальності»; статистичний бюлетень «Адміністративні правопорушення в Україні»; 
статистичний збірник «Статистичний щорічник України».

На запити користувачів відповідну статистичну інформацію надають у паперовому 
вигляді, на електронних носіях, засобами зв’язку, шляхом безпосереднього виписування 
в порядку й умовах, визначених Держстатом [12].

У контексті зазначеного цікавим є досвід Федеральної служби статистики Феде-
ративної Республіки Німеччина. Так, на офіційному вебсайті цієї установи у розділі 
«Методи» подано такий коментар [13]: судова статистика поділяється на так звану 
статистику здійснення правосуддя (цивільні суди, сімейні суди, кримінальні суди, 
адміністративні суди, фінансові суди, прокуратури, соціальні суди, трудові суди) і «ста-
тистику щодо здійснення кримінального судочинства» (кримінальне переслідування, 
пенітенціарна система, статистика допомоги пробації). 

Правовою основою роботи Федеральної служби статистики є Федеральний закон 
про статистику [14]. Щодо правосуддя Федеральна служба статистики, відповідно 
до розділу 3 Федерального закону про статистику, здійснює обробку доступної ста-
тистики на регіональному рівні та перетворює її на статистику федерального рівня. 
Показники регіонального рівня, які є адміністративними даними, збираються на 
підставі законодавчої бази земель та надаються Федеральній службі статистики для 
загальнонаціональної компіляції [13].

Далі у розділі «Методи» є посилання на підрозділ «Гарантія якості», де зазначено, 
що дані офіційної німецької статистики мають високу репутацію як усередині країни, 
так і за кордоном. Федеральна статистична служба готує інформацію, яка є надійною 
основою для прийняття рішень для політики, бізнесу та громадськості. 

Систематичне  забезпечення якості даних гарантується їх високою достовірністю 
протягом усього процесу розробки. Завдяки всебічній перевірці якості під час процесу 
створення статистики Федеральна служба статистики гарантує, що нею представля-
ються дані високої якості. У цьому контексті під забезпеченням якості слід розуміти 
сукупність заходів, спрямованих на те, щоб представлені показники та послуги досягали 
бажаного рівня якості [13]. 

У створенні статистики задіяно багато суб’єктів. Усі учасники відповідають за ви-
соку якість даних, які публікуються наприкінці процесу виробництва. Тому всі залучені 
сторони беруть участь у координації заходів із забезпечення якості. Забезпечення якості 
є предметом обговорення як на федеральному рівні, так і у співпраці зі статистичними 
службами федеральних земель. Обговорення базується на стандартах якості офіційної 
статистики, які спільно розроблені урядом ФРН та урядами земель. Стандарти якості 
показують, які заходи вживаються для забезпечення якості на кожному етапі процесу 
виробництва статистичних даних [14].

Регламент Європейського Парламенту та Ради щодо європейської статистики 
формує правову основу для розробки, виробництва та поширення європейської ста-
тистики. Кодекс поведінки щодо європейської статистики та положення про гарантію 
якості служать забезпеченню статистики високої якості. Стаття 12 цього положення 
разом з Кодексом визначають такі обов’язкові критерії якості, які застосовуються до 
розробки, виробництва та поширення європейської статистики: релевантність; точність; 
актуальність і пунктуальність; доступність і зрозумілість; порівнянність і узгодженість 
[15]. Варто зазначити, що подібним критеріям відповідає й оцінка якості даних стати-
стичного спостереження, пов’язаного зі здійсненням судочинства в Україні. 

Із самою методологією розробки та виробництва Федеральною службою статисти-
ки ФРН статистики адміністративного судочинства можна ознайомитись безпосередньо 
у статистичному виданні серії 2.4 «Адміністративні суди» в межах предметної серії 10 
«Судочинство» [16]. Основні положення цієї методології охоплюють таке.
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1. Загальні відомості про статистику. Джерела: адміністративні суди та їх палати 
і сенати (інституційний рівень); провадження, які здійснюються в адміністративних 
судах.

2. Просторове поширення: Німеччина за федеральними землями та адміністра-
тивними судами.

3. Звітний період: календарний рік.
4. Правові підстави та інші угоди. На рівні ЄС чи на федеральному рівні стати-

стичне спостереження щодо статистика адміністративного судочинства не має правової 
основи. Збирання та обробка статистики адміністративних судів здійснюється на основі 
законодавства федеральних земель. Федеральна служба статистики здійснює повно-
важення щодо зведення показників федеральних земель до показників федерального 
рівня на підставі Федерального закону про статистику [14, § 3 абзацу 3]. 

5. Правила конфіденційності. Статистичні показники адміністративних судів, 
які розташовані в федеральних землях, як правило, публікуються судами самостійно. 
Федеральна служба статистики публікує статистику адміністративного судочинства 
на рівні країни. Статистичні показники розглядаються як адміністративні дані.

6. Гарантії якості. Заходи із забезпечення якості, щодо яких встановлено окремі 
вимоги при складанні статистики, за необхідності коригуються та доповнюються стан-
дартизованими методами оцінки. Дані, отримані для цієї статистики, збираються для 
адміністративних і контрольних цілей, тому регулярно та критично переглядаються 
відповідальними органами судової системи. Крім того, дані цієї статистики підлягають 
автоматичному тестуванню у федеральних землях, а інформація про завершені про-
вадження в адміністративних судах внутрішньо перевіряється на об’єктивність і 
порівнюється із зовнішніми даними. Будь-які невідповідності в даних роз’яснюються 
з допомогою запитів статистичних служб федеральних земель до відділів ведення 
статистики, які функціонують в судах.

7. Оцінка якості. Статистика адміністративного судочинства є статистичним спо-
стереженням, при якому відбувається повне збирання даних від звітних судових відділів 
статистики. Через постійне використання даних у контрольних цілях відповідальними 
структурами судової влади, статистичні результати підлягають постійному контролю 
з боку виробників даних.

8. Внутрішній зміст статистики. Розглядаються такі характеристики: вид звернення 
до суду, компетентна палата, предметна сфера, вид показника, зміст рішення, сторони 
процесу, тривалість провадження, збирання доказів, відповідальність за показники.

9. Системи класифікації. Статистичне спостереження замовляється управліннями 
юстиції федеральних земель для звітних установ. Основу спостереження складають 
так звані процедурні або щомісячні спостереження за певними ознаками. Предметом 
спостереження також є класифікація статистики адміністративного судочинства.

10. Концепція. Дані статистичних спостережень, які проводяться службами феде-
ральних земель у рамках процедурного спостереження та щомісячного спостереження, 
включають показник тривалості провадження, предмети проваджень, види врегулю-
вання спорів, види звернень до суду, рішення та сфери вирішених судом проваджень.

11. Потреби користувачів. Показники статистики адміністративного судочинства 
мають відображати вид спору та результати розгляду справи в адміністративному 
суді. Отже, статистика надає інформацію, з одного боку, для планування можливостей 
судової влади, з іншого боку – для оцінки та подальшого розвитку адміністративних 
інструментів і для оцінки законодавства у сфері адміністративного та адміністративно-
процесуального права. Основними користувачами статистичних даних є адміністрації 
судів, а також органи, які здійснюють правову політику на рівні земель та на федераль-
ному рівні. Далі користувачами даних статистики адміністративного судочинства є ор-
гани, які займаються узагальненням судової практики, а також заклади, які здійснюють 
наукові дослідження та викладацьку практику, в обмежених рамках – постачальники 
інформаційних послуг та засоби масової інформації.

12. Консультація користувачів. Користувачі залучаються, зокрема, через Комітет 
судової статистики, який встановлює організаційні та змістовні рамки для статистики 
адміністративного судочинства. До Комітету судової статистики входять представники 
міністерств юстиції земель (як запрошені) та представник Федерального міністерства 
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юстиції і Федеральної служби статистики, а також представники статистичних служб 
федеральних земель, які є відповідальними за ведення індивідуальної судової стати-
стики у федеральних землях.

13. Методика. Концепція збирання даних. Збирання даних щодо статистики
адміністративного судочинства відбувається для адміністративних цілей, як правило – в 
електронному вигляді через програму автоматизованого діловодства адміністративних 
судів. Статистика адміністративного судочинства є вторинним збиранням інформації, 
оскільки формується відповідальними органами з адміністративних даних адмі-
ністративних судів. Статистика адміністративного судочинства є завершеним спосте-
реженням, а отже, експериментальні методи тут не застосовуються.

14. Підготовка та проведення збирання даних. Загальний обсяг справ у провад-
женнях в адміністративних судах узагальнюється в канцеляріях суду за допомогою так 
званих місячних оглядів. По суті, це різниця між початковим і кінцевим результатом 
відповідного звітного періоду для окремого типу операції. Для основних проваджень 
та проваджень за первинною правовою допомогою з моменту надходження заяви 
до суду і початку провадження створюються окремі паперові документи (так звані 
цифрові картки) або записи даних. Після завершення провадження у відповідній 
інстанції додаткова інформація, необхідна для статистики, зазвичай зчитується ав-
томатично. Після закінчення звітного періоду процедурна інформація за основними 
провадженнями та провадженнями за первинною правовою допомогою надсилається 
до відповідального органу служби статистики відповідної землі. Як правило, дані 
передаються в електронному вигляді, іноді також надсилаються паперові документи 
(так звані цифрові картки). Опис поточних даних про доставку можна завантажити з 
бази даних статистичних спостережень федеральних і земельних статистичних служб 
за адресою: https://erraising-database.estatistic.de/eid//erraisingIDForEVAS.jsp.

15. Підготовка даних (включаючи екстраполяцію). Основою для створення стати-
стичних оглядів є індивідуальні дані судів, які перевірені на об’єктивність статистични-
ми службами федеральних земель і оброблені з допомогою ІТ-інструментів і програм. 
Таблиці статистичних показників, які створюються за допомогою ІТ-інструментів, 
розроблені міністерствами юстиції федеральних земель. Статистичні результати фе-
деральних земель виводяться у вигляді текстових таблиць або даних Excel, які можна 
оцінити, і надсилаються до судових адміністрацій, міністерств юстиції федеральних 
земель та Федеральної служби статистики. Крім того, безіменні індивідуальні дані, 
перевірені на об’єктивність, які служать основою для спеціальної оцінки, передаються 
до Федеральної служби статистики. Оскільки статистика є завершеним спостережен-
ням, екстраполяція не допускається [16].

Отже, досвід Федеральної служби статистики Федеративної Республіки Німеччина 
щодо методологічного забезпечення статистичного спостереження за здійсненням 
адміністративного судочинства є досить цікавим і може бути корисним для впровад-
ження подібного статистичного спостереження в Україні.

Процес збирання, обробки й оприлюднення судових статистичних даних, зокре-
ма при здійсненні адміністративного судочинства в Україні, має удосконалюватися, 
відбуватися з упровадженням та подальшим використанням інноваційних технологій. 
Будь-яка статистична звітність в Україні має бути підготовлена у доступному та 
якісному вигляді, простою у використанні, відображати реальний стан речей, зокрема 
у частині здійснення правосуддя в країні. А отже, існує необхідність у проведенні на 
постійній основі оцінювання ступеня відповідності показників судової статистики 
основним критеріям якості статистичної продукції, а саме: доступності, релевантності, 
своєчасності, точності, пунктуальності, зрозумілості та послідовності. Вважаємо, що 
досягнення та дотримання відповідного рівня якості судової статистики можливо 
лише шляхом перетворення цих адміністративних даних у статистичну звітність як 
результатів одного з державних статистичних спостережень.

На нашу думку, актуальним є запровадження державного статистичного спос-
тереження «Здійснення адміністративного судочинства», яке відповідно до Довід-
ника розділів статистики також можна віднести до розділу 1.08 «Правосуддя та 
злочинність» підрозділу 1.08.00.02 [17]. Поряд з цим існує необхідність у розробці 
нового методологічного положення з організації державного статистичного спостере-
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ження щодо здійснення адміністративного судочинства. Це положення поєднуватиме 
характеристики українських та європейських вимог до статистичних спостережень і 
визначатиме ефективну методологію його проведення.

Так, показники форми державного статистичного спостереження «Здійснення 
адміністративного судочинства» мають відображати: 

– кількість публічно-правих спорів, на звітний період, за категоріями справ;
– кількість розглянутих позовних заяв; 
– розмір заявлених грошових вимог (ціна позову);
– кількість нерозглянутих позовних заяв; 
– кількість апеляційних і касаційних скарг на початок та кінець звітного періоду, 

які перебували на розгляді, за категоріями справ;
– кількість нерозглянутих апеляційних і касаційних скарг;
– кількість розглянутих апеляційних і касаційних скарг (у тому числі кількість 

скарг, у задоволені яких відмовлено, скарги задоволені та судове рішення 
змінено, скаргу задоволено та судове рішення скасовано, із закриттям про-
вадження у справі, з направленням на новий розгляд, з направленням для 
продовження розгляду, з ухваленням нового рішення, із залишенням в силі 
рішення суду);

– кількість поданих та розглянутих заяв про перегляд рішення суду за ново-
виявленими обставинами; 

– кількість поданих та розглянутих заяв про перегляд рішення суду за виключ-
ними обставинами; 

– кількість нерозглянутих справ за звітній період.
Інформація державного статистичного спостереження має відповідати даним 

публічно-правових спорів, апеляційних і касаційних скарг, що надійшли на розгляд 
місцевим адміністративним судам, судам апеляційної та касаційної інстанцій. Щодо 
порядку проведення, розробки, поширення та використання результатів державного 
статистичного спостереження, то методологічні положення мають вказувати, що 
органи державної статистики отримують адміністративні дані від Державної судової 
адміністрації України на паперових носіях або в електронному вигляді.

Результати державного статистичного спостереження «Здійснення адміністра-
тивного судочинства» мають формуватися у таких обсягах і розрізах: 

1) на регіональному рівні: зведена інформація за всіма показниками, включени-
ми до форми звітності, за категоріями справ, за регіоном у цілому й у розрізі 
округів за територіальною підсудністю адміністративних судів; 

2) на державному рівні: зведена інформація за всіма показниками, включеними 
до форми звітності, за категоріями справ, по країні в цілому й у розрізі регіонів.

При поширенні даних користувачам здійснюють контроль дотримання пра-
вил конфіденційності даних. Результати державного статистичного спостереження 
«Здійснення адміністративного судочинства» мають використовуватися при підготовці 
таких публікацій: експрес-випуск «Результати розгляду публічно-правових спорів»; 
статистичний збірник «Статистичний щорічник України». На запити користувачів 
відповідна статистична інформація надаватиметься різноманітними способами: у па-
перовому вигляді; на електронних носіях; засобами зв’язку; шляхом безпосереднього 
виписування в порядку та за умовами, визначеними Держстатом.

Висновки та напрям подальших досліджень. Класичні показники судової ста-
тистики, зокрема статистики адміністративного судочинства, мають, в основно-
му, інформаційний характер, ілюструючи рух справ і документів у суді. Водночас 
дослідження статистичної інформації у сфері публічно-правових відносин може і по-
винно відігравати важливу роль у прийнятті владних управлінських рішень, оскільки 
є джерелами відомостей про підсумкові результати розгляду справ за відповідними 
категоріями. Для отримання об’єктивних показників ефективності рішень та дій органів 
державної влади вважаємо доцільним запровадження як статистики розгляду справ 
за окремими нормами законодавства, так і статистики вирішення справ у подібних 
правовідносинах. Крім того, особливо акцентуємо, що аналіз судової статистики має 
стати одним із головних завдань аналітичної роботи органів влади, без вирішення якого 
неможливе їх належне функціонування.
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ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ДАНИХ У ВИРОБНИЦТВО 
ОФІЦІЙНОЇ СТАТИСТИЧНОЇ ІНФОРМАЦІЇ У СФЕРІ ПУБЛІЧНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИН

Запровадження нового державного статистичного спостереження «Здійснення 
адміністративного судочинства» зумовлює необхідність розробці нових методологічних 
положень. Ці положення мають сприяти підвищенню ефективності використання 
відомостей щодо результатів розгляду публічно-правових спорів адміністративними 
судами у контексті оцiнювання результативності судової форми захисту від порушень, 
допущених органами державної влади. У підсумку це сприятиме своєчасному вияв-
ленню підстав і умов прийняття суб’єктами владних повноважень незаконних рішень 
у своїй діяльності, а також стане корисним для вирішення адміністративними судами 
проблемних питань правозастосування.

У подальших дослідженнях буде продовжено моніторинг та аналіз оприлюднення 
і практичного застосування статистичної звітності щодо здійснення адміністративного 
судочинства судами в Україні та в зарубіжних країнах. Як важливий аспект дослідження 
планується розроблення пропозицій, спрямованих на покращення якості інформації 
аналізованого державного статистичного спостереження.
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